PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 006 de 2014

“Por medio del cual se reforman los articulos 190 y 197 de la Constitucién
Politica de Colombia”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1. El articulo 190 de la Constitucién Politica de Colombia quedara
asi:

ARTICULO 190. El Presidente de la Republica sera elegido para un periodo de
cinco afos, por la mitad mas uno de los votos que, de manera secreta y
directa, depositen los ciudadanos en la fecha y con las formalidades que
determine la ley. Si ningun candidato obtiene dicha mayoria, se celebrara una
nueva votacidon que tendra lugar tres semanas mas tarde, en la que sélo
participaran los dos candidatos que hubieren obtenido las mas altas
votaciones. Serd declarado Presidente quien obtenga el mayor niumero de
votos.

En caso de muerte o incapacidad fisica permanente de alguno de los dos
candidatos con mayoria de votos, su partido o movimiento politico podra
inscribir un nuevo candidato para la segunda vuelta. Si no lo hace o si la falta
obedece a otra causa, lo reemplazara quien hubiese obtenido la tercera
votacion; y asi en forma sucesiva y en orden descendente.

Si la falta se produjese con antelacion menor a dos semanas de la segunda
vuelta, ésta se aplazard por quince dias.

ARTICULO 2. El articulo 197 de la Constitucién Politica de Colombia quedara
asi:




ARTICULO 197. Nadie podra ser elegido para ocupar la Presidencia de Ia
Republica por mas de un periodo y esta prohibicidn sélo podra ser reformada
o derogada mediante referendo o asamblea constituyente.

No podra ser elegido Presidente de la Republica o Vicepresidente quien
hubiere incurrido en alguna de las causales de inhabilidad consagradas en los
numerales 1, 4 y 7 del articulo 179, ni el ciudadano que un afo antes de la
eleccién haya ejercido cualquiera de los siguientes cargos: Ministro, Director
de Departamento Administrativo, Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo de Estado, del Consejo
Superior de la Judicatura, o del Consejo Nacional Electoral, Procurador
General de la Nacién, Defensor del Pueblo, Contralor General de la Republica,
Fiscal General de la Nacion, Registrador Nacional del Estado Civil,
Comandantes de las Fuerzas Militares, Director General de la Policia,
Gobernador de Departamento o Alcaldes.

ARTICULO 3. El presente acto legislativo rige desde la fecha de su
promulgacion.

Atentamente,

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Senador de la Republica







EXPOSICION DE MOTIVOS
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“Por medio del cual se reforman los articulos 190 y 197 de la Constitucion
Politica de Colombia”

El tema de la reeleccidn presidencial no es reciente en la historia politica de
Colombia, pues al menos nueve presidentes han repetido periodo, no
siempre por eleccion directa, aunque Rafael Nuiez y el resto de presidentes
reelegidos en el siglo XX si lo fueron por eleccidén popular.

El primer presidente reelegido en Colombia fue Francisco de Paula
Santander, quien ejercid su primer periodo presidencial entre los afios 1821y
1826, mientras el libertador Simén Bolivar lideraba la campafia del Ecuadory
del Perd.

El 25 de septiembre de 1828 a Santander se le acusé de conspirar en la
nefasta noche septembrina y de atentar contra el libertador en el palacio
presidencial. Tuvo que soportar el destierro en Europa y los Estados Unidos y
en 1832 volvid a la Nueva Granada para ser elegido Presidente de la
Republica hasta 1837.

En 1832 el Congreso eligi6 a Santander como presidente de la Nueva
Granada y como vicepresidente a José Ignacio de Marquez, quien reemplazdé
al presidente durante ocho meses de marzo 10 a octubre 7 de 1832,
mientras regresaba del exterior.

El 1 de abril de 1837 Marquez fue elegido Presidente de la Nueva Granada,
con el apoyo de los liberales moderados y del grupo de los antiguos
bolivianos, partidarios del Libertador Simén Bolivar. Ejercid la presidencia
hasta 1841 luego de una guerra civil que se desaté en Colombia.




Tomas Cipriano de Mosquera ostentd el poder por tres periodos de 1845 a
1849; de 1861 a 1864 y de 1866 hasta 1867. El 31 de marzo de 1849 entregd
la presidencia a José Hilario Lopez y se separé de la vida publica por algunos
afos. Regreso al pais en 1858 y en 1860 promovid la separacion del estado
del Cauca, hecho que generd una guerra civil. Desde 1861 hasta 1863
ejercio la presidencia de los Estados Unidos de Colombia siendo reelegido en
Rionegro, donde se aprobd la constitucion federalista del mismo nombre.

En su tercera presidencia, Mosquera tuvo que enfrentar una guerra con el
Ecuador, de la cual salié victorioso, en la batalla de Cuaspud de diciembre de
1863.

La Constitucion de 1886 conservd la reeleccion presidencial, no para el
periodo inmediato sino con un periodo intermedio. Luego del gobierno de
Rafael Reyes, segundo presidente del siglo XX en Colombia, fue reelegido
Alfonso Lopez Pumarejo. Impulsé la reforma constitucional de 1936 y en su
segundo periodo, como no consiguid el apoyo politico para realizar los
cambios que consideraba necesarios, renuncid6 de manera irrevocable a su
cargo. Lleras Camargo ejercié la Presidencia de la Republica por un afo, ya
que era el designado de Lépez Pumarejo, y en 1958 resulté elegido hasta
1962.

Tres presidentes, Rafael Nufiez, Gustavo Rojas Pinilla y Alvaro Uribe
impulsaron reformas a la Constitucion Politica para ser reelegidos. En el caso
de Nufez, inspirador de la Constitucion de 1886, su periodo presidencial
estaba fijado sélo en dos afos, en 1880 asumio el cargo de presidente por
primera vez y en 1884 volvid a ganar las elecciones. En 1885 convocd a una
Asamblea Nacional Constituyente que extendié el periodo presidencial a 6
afnos, que no alcanzé a cumplir y tuvo retirarse, luego de multiples ausencias
y retornos al poder debido a sus quebrantos de salud.

Rojas Pinilla llegé a la Presidencia de la Republica en 1953. Después de un
golpe de Estado se quedd en el poder hasta 1954, cuando convocd a una
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Asamblea Nacional Constituyente que lo reeligié al ano siguiente para el
periodo 1954-1958. Sin embargo, un afio antes de terminar su periodo, el 10
de mayo de 1957, la amenaza de perpetuarse en el poder, la fuerza de los
dos partidos tradicionales y la convocatoria a un paro nacional, precipitaron
Su renuncia.

Durante la reforma constitucional de 1991 los constituyentes rechazaron la
figura de la reeleccién presidencial y por este motivo se abolié
completamente del régimen juridico politico colombiano. El primer caso se
debid a la reforma constitucional que impulsaron los seguidores de Alvaro
Uribe Vélez, presidente entre el 2002 y el 2010, quien aprovechando el apoyo
de las mayorias que tenia en el Congreso, obtuvo la aprobacién de su
reeleccion como presidente. Uribe intentd ser nuevamente reelegido a través
de un referendo constitucional, pero la Corte Constitucional declard
inexequible la ley 1354 de 2009 que lo convocaba, mediante sentencia C-141
de 20009.

El actual presidente ha sido reelegido en cumplimiento de la norma
constitucional vigente, lo cual indica que esta reforma empezara a aplicarse a
partir de la proxima eleccion presidencial y, por lo mismo, no significa, de
ninguna manera, ampliacion del periodo de funcionario publico alguno, en
virtud de que este tema fue analizado por la Corte Constitucional y declarado
inexequible en la sentencia C-551 de 2003.

Segun la historia, la reelecciéon presidencial no ha sido bien recibida por la
opinién publica. La percepcidon que la rodea es que puede permitir a los
mandatarios detentar el poder de manera permanente y asumirlo en su
propio beneficio, generando inestabilidad de los partidos y abriendo la
posibilidad de que el caudillismo se asiente en el Estado. Su aprobacién
posterior a la Constitucion de 1991 ha extendido el poder del ejecutivo,
desarticulado las ramas del poder publico y los organismos de control.
Ademas ha generado una grave desinstitucionalizacion que se refleja




inclusive en la rama judicial, y, de contera, crea el riesgo de poner gabelas del
Estado al servicio de la reeleccién del mandatario de turno.

Las razones histdricas y presentes, sumadas a las ultimas experiencias nos
llevan a proponerle al Congreso una reforma a los articulos 190 y 197 de la
Constitucion Politica. Ella consiste que en adelante el periodo del Presidente
de la Republica se amplie a cinco afios con la finalidad de que tenga espacio
mas que suficiente para realizar su programa de gobierno. La consecuencia
gue se impone por generacion espontanea es que nadie podra ocupar la
presidencia mas alla de ese periodo. Ahora bien, como la reeleccidon
presidencial no armoniza con la democracia, su restauracién sélo podra
hacerse por referendo o asamblea constituyente. De esta manera, se la
protege y se establece por via de reforma constitucional un limite al mismo
Congreso en un aspecto que forma parte de la identidad politica del Estado
social de derecho, como es el control del ejercicio del poder publico.

Atentamente,

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Senador de la Republica







